Доклад
об анализе результатов повышения оплаты труда отдельных категорий работников в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761 и от 28.12.2012 № 1688

(за 1 полугодие 2016 года)

В 1 полугодии 2016 года в городе Новочеркасске проведена работа по реализации указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761 и от 28.12.2012 № 1688 (далее – указы Президента Российской Федерации) в части повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы. 
Мероприятия, предусмотренные майскими Указами Президента РФ реализуются на основании Программы совершенствования систем оплаты в муниципальных учреждениях, утвержденой постановлением Администрации города от 07.06.2013 № 924 «Об утверждении программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в муниципальных учреждениях города Новочеркасска на 2013-2018 годы». Пункты Программы со сроками исполнения в 1 полугодии 2016 года выполнены.
По данным статистического наблюдения за 1 полугодия 2016 года в городе Новочеркасске численность работников муниципальных учреждений, в отношении которых реализуются указы Президента Российской Федерации, составляет 3 757,3 человек (далее – целевые категории работников).
Из общей численности целевых категорий работников 44,6% работают в учреждениях образования, 9,5% – в учреждениях культуры, 40,5% – в учреждениях здравоохранения, 5,9% – в учреждениях социального обслуживания населения.



Численность отдельных категорий работников списочного состава в общей численности целевых категорий работников распределилась следующим образом: 

· средний медицинский (фармацевтический) персонал – 24,26 %;  

· педагогические работники образовательных учреждений общего образования – 20,60 %;

· младший медицинский персонал – 6,97 %;

· педагогические работники дошкольных образовательных учреждений – 15,49 %;

· работники учреждений культуры – 9,50 %;

· врачи и работники медицинских организаций, имеющие высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющие медицинские услуги (обеспечивающие предоставление медицинских услуг) – 8,84%;

· социальные работники – 5,86 %;

· педагогические работники учреждений дополнительного образования детей – 8,49%.

Отдельные целевые категории работников осуществляют трудовую деятельность в учреждениях разной отраслевой принадлежности. Так, например, в отраслях «Культура», «Образование», «Физкультура и спорт» работают педагогические работники. 

Следует отметить, что заработная плата одинаковых категорий работников в зависимости от отраслевой принадлежности учреждений, в которых они осуществляют трудовую деятельность, различна. 

Это зависит от многих факторов: от специфики развития отрасли, установленных критериев эффективности, типов, видов учреждений и внедряемых в этих учреждениях систем нормирования труда, других показателей, определенных планами мероприятий (дорожными картами) изменения отраслей социальной сферы. Но прежде всего - от вклада каждого работника, его эффективности и выполнения показателей качества и количества оказываемых услуг.

Повышение заработной платы работников бюджетного сектора экономики должно обеспечиваться с возможным привлечением на эти цели не менее трети средств, получаемых за счет оптимизационных мероприятий (реструктуризация сети, оптимизация расходов на содержание учреждений, реорганизация неэффективных организаций).

Планами мероприятий «дорожными картами» изменений отраслей социальной сферы в числе прочих оптимизационных мероприятий, предусмотрены мероприятия по оптимизации численности работников за счет интенсификации труда.  

Результаты оптимизации численности отдельных категорий работников бюджетной сферы по итогам 1 полугодия 2016 года выглядят следующим образом:
	Наименование
	на 01.01.2016 

(чел.)
	на 01.07.2016 

 (чел.)
	+/-

(увеличение/

снижение)  
	Динамика

	Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597

	Здравоохранение
	
	
	
	

	Врачи и работники медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) образование
	341,1
	332,2
	-8,9
	97,39%

	Социальные работники
	 
	 
	 
	 

	Средний медицинский (фармацевтический) персонал
	917,7
	911,4
	-6,3
	99,31%

	Младший медицинский (фармацевтический) персонал
	301
	261,7
	-39,3
	86,94%

	Социальное обслуживание
	 
	 
	 
	 

	Социальные работники
	231,6
	220
	-11,6
	94,99%

	Средний медицинский персонал
	 
	 
	 
	 

	Младший медицинский персонал
	 
	 
	 
	 

	Врачи учреждений социального обслуживания населения
	 
	 
	 
	 

	Образование
	 
	 
	 
	 

	Педагогические работники учреждений общего образования
	812
	774
	-38
	95,32%

	Педагогические работники учреждений дошкольного образования
	574,2
	582
	7,8
	101,36%

	Педагогические работники учреждений дополнительного образования детей
	303,5
	319,1
	15,6
	105,14%

	Преподаватели и мастера производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования
	 
	 
	 
	 

	Врачи образовательных учреждений
	 
	 
	 
	 

	Средний медицинский персонал
	 
	 
	 
	 

	Младший медицинский персонал
	 
	 
	 
	 

	Работники учреждений культуры
	363,5
	356,9
	-6,6
	98,18%


Средства, полученные учреждениями в ходе проводимых оптимизационных мероприятий и средства от приносящей доход деятельности, направляются на повышение заработной платы.

В целях обеспечения поэтапного повышения уровня заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы и доведения соотношения заработной платы к средней заработной плате по городу Новочеркасску к 2018 году, принято и реализуется постановление Администрации города Новочеркасска от 18.12.2012 № 2924 «О мерах по повышению заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений города Новочеркасска» (далее – постановление № 2924), в котором определена динамика повышения по годам.  

По данным федерального статистического наблюдения по итогам 1 полугодия 2016 года средняя заработная плата в Ростовской области составила 25 545,7 руб.; средняя заработная плата в сфере общего образования – 23 600,0 руб.; средняя заработная плата учителей – 29 731,9 руб. 



Сравнительный анализ с общероссийскими данными и данными по субъектам, входящим в Южный федеральный округ (далее – ЮФО) приведен в диаграмме.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2015 года № 973 «О совершенствовании статистического учета в связи с включением в официальную статистическую информацию показателя среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности)» внесены изменения в Программу поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 – 2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 № 2190–р (далее – Программа).

Начиная с итогов 2015 года, расчет отношения средней заработной платы по категориям работников осуществляется к новому показателю – среднемесячному доходу от трудовой деятельности. В качестве средней заработной платы в субъектах Российской Федерации будет использоваться показатель среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц, формируемый в соответствии с пунктом 3 постановления Правительства Российской Федерации от 11 июля 2015 года № 698.

По данным официальной статистики показатель «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц» за 1 полугодие не определён. Прогнозное значение показателя среднемесячной начисленной заработной платы наёмных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) на 2016 год составляет 23 564,4 руб.

Основная задача, поставленная Президентом Российской Федерации, это достижение уровня номинальной заработной платы в среднем по отдельным категориям работников бюджетной сферы в размерах не ниже уровня, достигнутого в 2015 году.

Управление труда и социального развития города Новочеркасска ежеквартально на основе федеральных статистических данных проводится анализ динамики номинальной заработной платы в целом по области, а так же динамики номинальной заработной платы по городу для целевых категорий работников. 

По официальным данным итогов статнаблюдения, в сфере оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы по итогам 1 полугодия 2016 года по городу обеспечен рост номинальной начисленной заработной платы отдельных категорий работников в 1 полугодии 2016 года по сравнению с уровнем, достигнутым в среднем за 2015 год:
	
	Номинальная начисленная заработная плата по итогам 2015 года
	Номинальная начисленная заработная плата по итогам 1 полугодия 2016 года
	+/-

(увеличение/

снижение)

(руб.)
	Рост

(%)

	Средняя зарплата по данным 

Росстата
	21 042,2
	23 564,4
	2 522,2
	112,0%

	Все целевые категории работников в целом по Ростовской области по указам Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688
	 
	 
	 
	 

	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений
	21 045,9
	18 659,1
	-2 386,8
	88,7%

	Педагогические работники  образовательных учреждений общего образования
	24 284,8
	29 355,3
	5070,5
	120,9%

	Педагогические работники учреждений дополнительного образования детей
	22 907,4
	24 109,6
	1 202,2
	105,2%

	Преподаватели и мастера производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования
	 
	 
	 
	 

	Врачи и работники медицинских организаций, имеющие высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющие медицинские услуги (обеспечивающие предоставление медицинских услуг)
	31 892,3
	35 266,3
	3 374,0
	110,6%

	Средний медицинский (фармацевтический) персонал (персонал, обеспечивающий условия для предоставления медицинских услуг)
	19 286,7
	20 454,4
	1 167,7
	106,1%

	Младший медицинский персонал (персонал, обеспечивающий условия для предоставления медицинских услуг)
	13 776,3
	15 734,0
	1 957,7
	114,2%

	Социальные работники
	14 330,4
	15 464,0
	1 133,6
	107,9%

	Работники учреждений культуры
	16 779,4
	18 715,1
	1 935,7
	111,5%

	Педагогические работники образовательных, медицинских организаций или организаций, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей
	 
	 
	 
	 


Управлением труда и социального развития Администрации города совместно с отраслевыми министерствами ежемесячно проводило мониторинг достижения целевых показателей повышения уровня заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы. 

За 1 полугодие 2016 года средняя заработная плата отдельных категорий работников, в отношении которых предусмотрены мероприятия по повышению заработной платы, и целевые показатели, установленные постановлением № 2924 составили:  

	
	Средняя зарплата за январь-июнь 2016 г. (руб.) ФАКТ
	Соотношение к средней заработной плате по области (%) ФАКТ
	Год достижения целевых показателей
	Целевые показатели на 2016 год   

с учетом корректировки «дорожных карт» ПЛАН

	
	
	
	
	Соотношение    к средней по области (%)
	Средняя заработная   плата (руб.)

	Средняя зарплата по Ростовской области по данным Ростовстата 
	25 545,7
	 
	 
	 
	23 564,5

	Средняя зарплата учителей Ростовской области по данным Ростовстата 
	29 731,9
	 
	 
	 
	26 616,5

	Средняя зарплата в сфере общего образования по Ростовской области по данным Ростовстата 
	23 600,0
	 
	 
	 
	21 539,4 

	Все целевые категории работников по городу Новочеркасску
	 
	 
	 
	 
	 

	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений
	18 6569,1
	86,6
	2013 -100%
	100
	21 539,4

	Педагогические работники  образовательных учреждений общего образования
	23 447,4
	99,5
	2013 -100%
	100
	23 564,4

	Педагогические работники учреждений дополнительного образования детей
	24 109,6
	90,6
	2017 -100%
	90
	23 954,8

	Преподаватели и мастера производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования
	 
	 
	 
	 
	 

	Врачи и работники медицинских организаций, имеющие высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющие медицинские услуги (обеспечивающие предоставление медицинских услуг)
	35 266,3
	149,7
	2017 -200%
	158
	37 231,8

	Средний медицинский (фармацевтический) персонал (персонал, обеспечивающий условия для предоставления медицинских услуг)
	20 454,4
	86,8
	2017 -100%
	87
	20 501,0

	Младший медицинский персонал (персонал, обеспечивающий условия для предоставления медицинских услуг)
	15 737,0
	66,8
	2017 -100%
	69,8
	16 448,0

	Социальные работники
	15 464,0
	65,6
	2017 -100%
	79,0
	18 615,9

	Работники учреждений культуры
	18 715,1
	79,4
	2017 -100%
	74,7
	17 602,6

	Педагогические работники образовательных, медицинских организаций или организаций, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей
	
	
	 
	
	

	

	По учреждениям социального обслуживания города Новочеркасска
	
	
	 
	
	

	Социальные работники
	15 464,0
	65,6
	2017 -100%
	79,0
	18 615,9

	 
	
	
	 
	
	

	Работники учреждений культуры
	18 715,1
	79,4
	2017 -100%
	74,7
	17 602,6

	 
	
	
	 
	
	

	По учреждениям здравоохранения города Новочеркасска
	
	
	 
	
	

	Врачи и работники медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) образование учреждений здравоохранения
	35 266,3
	149,7
	2017 -200%
	158
	37 231,8

	Младший медицинский (фармацевтический) персонал
	15 737,0
	66,8
	2017 -100%
	69,8
	16 448,0

	Средний медицинский (фармацевтический) персонал
	20 454,4
	86,8
	2017 -100%
	87
	20 501,0

	Социальные работники
	
	
	2017 -100%
	
	

	По учреждениям образования города Новочеркасска 
	
	
	 
	
	

	Педагогические работники учреждений общего образования
	23 447,4
	99,5
	2013 -100%
	100
	23 564,4

	Педагогические работники учреждений дошкольного образования
	18 6569,1
	86,6
	2013 -100%
	100
	21 539,4

	Преподаватели и мастера производственного обучения образовательных учреждений   профессионального образования
	
	
	 
	
	

	Средний медицинский персонал
	 
	 
	 
	
	

	Младший медицинский персонал
	 
	 
	 
	 
	 

	Врачи учреждений  образования
	 
	 
	 
	 
	 

	Указ Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 г. № 761

	Педагогические работники учреждений дополнительного образования детей 
	24 109,6
	90,6
	2017 -100%
	90
	23 954,8


* по категории «педагогические работники дошкольных образовательных учреждений» рассчитывается отношение средней заработной платы работников данной категории к средней заработной плате  в сфере общего образования в Ростовской области   – 21 539,4 руб.

**по категории «педагогические работники образовательных учреждений дополнительного образования детей» рассчитывается отношение заработной платы работников данной категории к средней заработной плате учителей в Ростовской области – 26 616,5 руб.
По итогам 1 полугодия 2016 года в городе пока не обеспечено а разрезе муниципальных учреждений достижение целевых показателей по всем категориям работников, определенных указами Президента Российской Федерации.

Во втором полугодии 2016 года, в рамках задач, определенных указами Президента Российской Федерации, будет продолжена работа по повышению заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы с учетом внесенных изменений в Программу поэтапного совершенствования системы оплаты труда в муниципальных учреждениях города Новочеркасска на 2013 – 2018 годы, утвержденной постановлением Администрации города от 07.06.2013 № 924.

Во исполнение поручения Департамента социального развития Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2015 года № П12-53946 в городе Новочеркасске была организована разъяснительная работа по вопросу повышения заработной платы педагогическим, медицинским, социальным работникам и работникам учреждений культуры муниципальных учреждений с учетом рекомендаций, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 14.09.2015 г. № 973.

Во всех отраслевых управлениях разработаны и утверждены планы мероприятий по повышению эффективности работы учреждений и критерии эффективности работы работников. Проводится мониторинг реализации этих планов и достижений, их информационное сопровождение и разъяснительная работа в учреждениях об этапах проведения мероприятий по повышению оплаты труда отдельных категорий работников учреждений.

По информации отраслевых (функциональных) органов Администрации города, осуществляющих функции и полномочия учредителей муниципальных учреждений в рамках проведения разъяснительной работы организовано 15 мероприятий.

В рамках реализации Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда утверждены планы информационного сопровождения Программы и размещены на официальном сайте Администрации города; результаты мониторинга достижения целевых показателей повышения заработной платы отдельных категорий работников рассматриваются на заседаниях городской трехсторонней комиссии по регулированию социально – трудовых отношений; проводятся встречи в трудовых коллективах муниципальных учреждений с целью информационно – разъяснительной работы по вопросам поэтапного совершенствования системы оплаты труда. 

Разъяснительная работа в трудовых коллективах по вопросу повышения заработной платы отдельным категориям работников, определенных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688, будет продолжена во втором полугодии 2016 года.

Во исполнение пункта 4 протокола совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец от 29 декабря 2015 года № ОГ – П12 – 338пр на официальном сайте Администрации города организована работа «Горячей линии» по вопросам повышения оплаты труда работников бюджетной сферы. Осуществляется мониторинг решений по вопросам оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы, поступившим на «Горячую линию». 

В целях координации и организации работы по информационному сопровождению «Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 – 2018 годы», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 № 2190-р, управление труда и социального развития города регулярно на официальном сайте в разделе «Программа поэтапного совершенствования системы оплаты труда на 2013 - 2018 годы» размещает информацию о ходе реализации Программы и информацию по вопросам оплаты труда работников бюджетной сферы.

В соответствии с приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 31.05.2013 № 234а ежегодно по итогам полугодия и по итогам года управлением труда и социального развития города Новочеркасска совместно с отраслевыми управлениями осуществляется мониторинг Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в муниципальных учреждениях на 2013-2018 годы по установленным формам.

В 1 полугодии 2016 года вопрос «О ходе выполнения мероприятий по повышению оплаты труда работников, определенных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012  № 761, от 28.12.2012 № 1688» был рассмотрен 31 марта на заседании городской трехсторонней комиссии по регулированию социально – трудовых отношений.

На заседаниях рабочей группы по мониторингу достижения целевых показателей, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г., постоянно рассматривается вопрос «О перспективах достижения целевых показателей по итогам 2016 года, установленных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597».

Во исполнение постановления Администрации города от 08.08.2013 № 1381 «Об уполномоченном отраслевом (функциональном) органе Администрации города Новочеркасска по формированию независимой системы оценки качества работы муниципальных учреждений города Новочеркасска, оказывающих социальные услуги» для создания независимой системы оценки качества социальных услуг Постановлением Администрации города от 16.12.2013 № 2328 был создан Общественный совете по оценке качества работы муниципальных учреждений, оказывающих социальные услуги населению города в сферах образования, культуры, физической культуры и спорта, здравоохранения и социального обслуживания. 

Численность Совета – 11 человек, 5 рабочих групп по направлениям. Ежегодно Совет утверждает план работы на год, в который включает объекты для проведения  оценки качества социальных услуг, проводит оценку и направляет результаты независимой оценки и рекомендации в городскую Думу г. Новочеркасска, Мэру города, руководителям структурных подразделений, учреждения которых были включены в перечень для оценки. Общественный совет направляет запросы руководителям структурных подразделений о том, как учитывались рекомендации потребителей социальных услуг при принятии решений по улучшению качества обслуживания горожан.

В 2016 г. состоялось 2 заседания Совета (19.01.2016 и 05.08.2016), на которых были утверждены: план работы Совета на 2016 г., перечень из 23 муниципальных учреждений по сферам деятельности, в которых в 2016 г . будет проведена независимая оценка. Результаты оценки будут получены к 15.11.2016 и направлены Мэру города, Главе городской Думы, руководителям отраслевых органов и муниципальных учреждений, в которых проводилась оценка. 

Информация о работе Общественного совета, результатах оценки регулярно размещается на официальном сайте Администрации города в разделе «Гражданское общество/Общественный совет». 
Проводится мониторинг предельной доли оплаты труда административно-управленческого персонала в фонде оплаты труда муниципальных учреждений города не более 40 процентов, установленной постановление Администрации города от 31.12.2013 № 2507 «О внесении изменений в постановление Администрации города от 25.05.2011 № 848 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений города Новочеркасска» (в редакции от 31.07.2013 № 1350)».

Заключены эффективные контракты со всеми руководителями и отдельными категориями работников муниципальных учреждений социальной направленности. Разработаны и утверждены планы мероприятий по повышению эффективности работы учреждений и критерии эффективности работы работников. 
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				Столбец1		Столбец2

		Образование		44.6%		1675.1

		Культура		9.5%		356.9

		Здравоохранение		40.1%		1505.3

		Социальное обслуживание населения		5.9%		220

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		Размер средней заработной платы                 (руб.)		35,707.0		26,098.0		25,545.7

		Заработная плата в сфере общего образования  (руб.)						23,600.0

		Заработная плата учителей (руб.)						29,731.9
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				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






